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ДОСУДЕБНОЕ ОБЖАЛОВАНИЕ:
НОВЫЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ ПОРЯДОК С 01.09.2024

Обстоятельство

С 1 сентября 2024 года введена обязательная процедура 
досудебного обжалования решений и действий органов 
власти при лицензировании пользования недрами. 
Несоблюдение этого порядка влечет оставление 
искового заявления без рассмотрения

Судебные акты
№№ А40-119838/2025, А40-197679/2025,

А40-198502/2025, А40-197136/2025, А40-187594/2025,
А37-2378/2025, А37-2950/2025, А07-3411/2025,

А07-3413/2025, А10-3785/2025, А10-3777/2025, А51-1295/2026

Краткое описание дел

Заявители обратились в арбитражные суды, минуя 
административный порядок обжалования. Суды 
оставили заявления без рассмотрения

Выводы для недропользователя

При возникновении споров с лицензирующим органом 
необходимо сначала использовать механизм 
административного обжалования.



ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРАВА ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ:

УЧЕТ СОЦИАЛЬНО-ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКИ
Обстоятельство

Государственный орган может отказать
в предоставлении участка недр, если его освоение 
создаст угрозу безопасности населения, приведет
к ухудшению экологической ситуации или росту 
социальной напряженности

Судебные акты
Постановление Седьмого ААС от 06.03.2024,

постановление АС Западно-Сибирского округа от 22.08.2024
по делу № А45-8473/2023

Краткое описание дела

Общество оспаривало отказ во включении участка
в перечень для геологического изучения. Суды отказали 
в удовлетворении требований, признав отказ законным

Вывод для недропользователя

При выборе участков для заявительных процедур 
необходимо заранее оценивать социально-
экологический фон в регионе, наличие жалоб населения 
и возможные конфликты. Даже при формальном 
соответствии критериям отказ может быть обоснован 
публичными интересами



ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРАВА ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ:

ОЦЕНКА ФИНАНСОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ

Обстоятельство

Представление договоров займа, заключенных под 
отлагательным условием, не подтверждает наличие
у заявителя реальных финансовых средств на момент 
рассмотрения заявки

Судебные акты
№ А51-13102/2023, А51-13103/2023,

А51-13104/2023, А51-13106/2023, А51-13107/2023

Краткое описание дела

Общество оспаривало отказы в предоставлении права 
пользования недрами. Суды отказали в удовлетворении 
требований

Вывод для недропользователя

При доказывании финансовой состоятельности нужно 
представлять документы, подтверждающие реальное 
наличие средств (выписки по счетам, платежные 
поручения, договоры займа с доказательствами 
перечисления денег). Договоры под отлагательным 
условием без фактического исполнения не принимаются



ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРАВА ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ:

СВОЕВРЕМЕННОСТЬ УПЛАТЫ РАЗОВОГО ПЛАТЕЖА

Обстоятельство

Нарушение срока уплаты остатка разового платежа 
(даже по вине банка) является предпринимательским 
риском и не признается форс-мажором

Судебные акты
Решение АС Хабаровского края

от 25.12.2024 по делу № А73-18313/2024

Краткое описание дела

Общество оспаривало решение Хабаровского УФАС, 
связанное с нарушением срока уплаты остатка разового 
платежа. Суд отказал в удовлетворении иска

Вывод для недропользователя

Планировать уплату разовых платежей нужно с запасом 
времени, чтобы исключить риск задержек со стороны 
банковской системы. Ссылки на действия третьих лиц 
(банков) не освобождают от ответственности за 
просрочку



ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРАВА ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ:

ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТЬ ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСИ

Обстоятельство

Если электронная подпись, которой подписаны заявка
и документы, не подтверждается (файл модифицирован, 
подпись не соответствует), это является основанием
для отказа

Судебные акты
Решение АС Красноярского края от 17.07.2024,

постановление 3ААС от 02.11.2024,
постановление АС Восточно-Сибирского округа от 12.03.2025 

по делу № А33-5232/2024

Краткое описание дела

Общество оспаривало отказ Центрсибнедра
в предоставлении участка. Суды трех инстанций 
отказали в удовлетворении иска

Вывод для недропользователя

Перед подачей заявки в электронном виде необходимо 
тщательно проверять работоспособность сертификата 
электронной подписи и целостность подписанных 
файлов. Испорченный файл или недействительная 
подпись влекут отказ без рассмотрения по существу



ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРАВА ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ:

КРИТЕРИЙ НОВИЗНЫ ПРИ ОТКРЫТИИ МЕСТОРОЖДЕНИЯ

Обстоятельство

Факт открытия месторождения не может быть 
установлен, если объект ранее уже изучался
и разрабатывался (техногенные, остаточно-целиковые 
объекты)

Судебные акты
Решение АС Приморского края от 06.07.2023

по делу № А51-19772/2022

Краткое описание дела

Общество оспаривало отказ в установлении факта 
открытия месторождения россыпного золота. Суд 
отказал в удовлетворении иска

Вывод для недропользователя

Претендуя на установление факта открытия 
месторождения, необходимо убедиться, что объект не 
был известен ранее и не является техногенным. Иначе 
заявитель получит отказ



ПЕРЕОФОРМЛЕНИЕ ЛИЦЕНЗИЙ:

ОЦЕНКА ДОСТАТОЧНОСТИ ФИНАНСОВЫХ СРЕДСТВ

Обстоятельство

При переоформлении лицензии оценивается наличие
у заявителя средств, соразмерных планируемым 
работам. Даже при наличии договора займа 
недостаточность средств служит основанием для отказа

Судебные акты
Решение АС г. Москвы от 02.07.2024 по делу № А40-88809/2024, 
решение АС г. Москвы от 28.04.2023 по делу № А40-28607/2023

Краткое описание дела

Общества оспаривали отказы в переоформлении 
лицензий. Суды отказали в удовлетворении исков

Вывод для недропользователя

При переоформлении лицензии нужно подтверждать 
наличие реальных финансовых ресурсов, соразмерных 
объему планируемых работ. Простое наличие договора 
займа без движения средств недостаточно



ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ЛИЦЕНЗИЮ:

НАЛИЧИЕ НАРУШЕНИЙ УСЛОВИЙ ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ

Обстоятельство

Внесение изменений в лицензию невозможно при 
наличии нарушений условий пользования недрами, даже 
если они устранены после принятия решения об отказе

Судебные акты
Постановление Четвертого ААС от 08.07.2025,

постановление АС Восточно-Сибирского округа
от 01.10.2025 по делу № А58-7036/2024

Краткое описание дела

Общество оспаривало отказ во внесении изменений 
(продлении лицензии). Суд апелляционной
и кассационной инстанций отменили решение первой 
инстанции и отказали в удовлетворении иска

Вывод для недропользователя

Перед подачей заявки на внесение изменений 
необходимо полностью устранить все нарушения 
условий лицензии. Надежда на то, что нарушения можно 
исправить после отказа, ошибочна — отказ будет 
признан законным



ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ЛИЦЕНЗИЮ:

ОТКАЗ ПРИ НЕДОБРОСОВЕСТНОМ ПОВЕДЕНИИ

Обстоятельство

Отказ во внесении изменений возможен, если 
недропользователь допускал существенные отступления 
от проектной документации и некачественное 
выполнение работ

Судебные акты
Решение АС Приморского края от 15.01.2026

по делу № А51-9779/2025

Краткое описание дела

Общество просило внести изменения в лицензию.
Суд отказал в удовлетворении требований

Вывод для недропользователя

Для успешного внесения изменений в лицензию 
необходимо не только формальное отсутствие 
нарушений, но и надлежащее качество работ, 
подтвержденное отчетностью. Отступления от проекта
и некачественное выполнение могут быть расценены как 
недобросовестность



ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ ПРАВА ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ:

НЕПРЕДСТАВЛЕНИЕ СТАТОТЧЕТНОСТИ
В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ФОНД

Обстоятельство

Непредставление государственной статистической 
отчетности (форма № 2-лс) в федеральный фонд 
геологической информации является основанием для 
досрочного прекращения права пользования недрами, 
даже если отчетность сдана в территориальный фонд

Судебные акты
Решение АС г. Москвы по делу № А40-13801/2024

Краткое описание дела

Общество оспаривало досрочное прекращение права 
пользования недрами. Суд отказал в удовлетворении иска

Вывод для недропользователя

Необходимо строго соблюдать требования
о представлении отчетности во все обязательные фонды 
(федеральный и территориальный)



ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ ПРАВА ПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДРАМИ:

НЕСОБЛЮДЕНИЕ УРОВНЕЙ ДОБЫЧИ

Обстоятельство

Невыполнение согласованных техническим проектом 
уровней добычи является нарушением условий 
лицензии. Корректировка проекта «задним числом»
не устраняет допущенное нарушение

Судебные акты
Решение АС Приморского края от 06.03.2025 по делу

№ А51-16003/2025, решение АС Новосибирской области
от 07.03.2025, постановления апелляции и кассации

по делу № А45-39639/2024

Краткое описание дела

Общества оспаривали досрочное прекращение права 
пользования недрами из-за несоблюдения уровней 
добычи. Суды отказали в удовлетворении исков

Вывод для недропользователя

Нарушение уровней добычи — длящееся нарушение. 
Корректировка проектной документации не снимает 
ответственность за невыполнение плановых 
показателей в прошлые периоды. Необходимо либо 
выполнять проектные уровни, либо своевременно 
вносить изменения до наступления периода



ИЗЪЯТИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ДЛЯ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ:

ДОКАЗЫВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД

Обстоятельство

Для изъятия земельного участка (в том числе 
сельхозназначения) недостаточно наличия лицензии —
нужно доказать наличие государственной или 
муниципальной нужды, исключительность случая
и невозможность достичь цели иным способом.
Сама по себе добыча полезных ископаемых не является 
безусловным основанием.

Судебные акты
Постановление Верховного Суда РФ от 30.06.2025

№ 309-ЭС25-1868, решение АС Свердловской области
от 06.02.2026 по делу № А60-58852/2023

Краткое описание дела

Общество добивалось изъятия земельного участка. 
Верховный Суд РФ отменил ранее принятые акты
и направил дело на новое рассмотрение. По итогу 
требования общества были удовлетворены

Вывод для недропользователя

При инициировании изъятия земельного участка нужно 
готовить развернутое обоснование: почему участок 
необходим именно для недропользования, почему он 
исключителен, какие публичные интересы 
(стратегическое сырье, бюджетные поступления) будут 
реализованы. Необходимо учитывать возражения 
собственника и доказывать невозможность обойтись 
без изъятия



ИЗЪЯТИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ДЛЯ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ:

ДОКАЗАТЕЛЬСТВО ЗНАЧИМОСТИ МЕСТОРОЖДЕНИЙ

Обстоятельство

Суд может удовлетворить требование об изъятии, если 
доказана уникальность месторождения, его значение 
для экономики региона и страны, а также отсутствие 
альтернатив

Судебные акты
Решение АС Пермского края от 22.01.2026

по делу № А50-12610/2025

Краткое описание дела

Общество добивалось изъятия участков для разработки 
Соколино-Саркаевского месторождения гипса и ангидрита. 
Суд удовлетворил требования

Вывод для недропользователя

При подготовке дела об изъятии необходимо собрать 
максимум доказательств стратегической значимости 
месторождения: данные о единственности в регионе, 
объемах поставок, количестве предприятий-
потребителей, вкладе в бюджет. Также важно оценить 
влияние изъятия на собственника



ИЗЪЯТИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ДЛЯ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ:

ЗЕМЕЛЬНЫЙ УЧАСТОК ЗА ГРАНИЦАМИ ЛИЦЕНЗИИ

Обстоятельство

Изъятие земельного участка для недропользования 
возможно только в том случае, если он расположен
в границах участка недр, предоставленного по лицензии

Судебные акты
Решение АС Новосибирской области

от 21.04.2023 по делу № А45-6505/2023

Краткое описание дела

Общество просило изъять земельный участок для 
размещения линии электроснабжения, необходимой для 
разработки месторождения. Участок находился 
преимущественно за границами лицензионных участков. 
Суд отказал в удовлетворении требований

Вывод для недропользователя

При планировании объектов инфраструктуры 
необходимо заранее предусмотреть, чтобы они 
размещались в границах предоставленного участка 
недр, либо оформлять иные права на землю (аренду, 
сервитут) без использования механизма изъятия



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА САМОВОЛЬНУЮ ДОБЫЧУ:
КВАЛИФИАКЦИЯ ДОБЫЧИ ПРИ ГЕОЛОГИЧЕСКОМ ИЗУЧЕНИИ

Обстоятельство

Если при геологическом изучении недр фактически 
осуществляется добыча полезных ископаемых 
(извлечение в промышленных масштабах)
без соответствующего права, это признается 
самовольной добычей. Вред исчисляется исходя из 
стоимости утраченных запасов, а добытое сырье 
подлежит обращению в доход государства

Судебные акты
Апелляционное определение Верховного Суда Республики 
Саха (Якутия) от 24.01.2024, определение Девятого КСОЮ

от 11.06.2024 по делу № 2-7934/2023 (№ 88-5517/2024)

Краткое описание дела

общество имело лицензию на геологическое изучение, но 
фактически вело добычу золота в больших объемах. 
Прокуратура требовала возмещение вреда недрам. Суды 
апелляционной и кассационной инстанций удовлетворили 
требования прокуратуры

Вывод для недропользователя

Запрещено под видом геологического изучения вести 
промышленную добычу. Это влечет взыскание полной 
стоимости утраченных запасов, изъятие добытого
и признание права собственности РФ на сырье
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